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La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autdnoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de fas facultades legales
conferidas por la Resolucién N° 000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta [o
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas

concordantes.
ANTECEDENTES

Mediante Resolucion N° 00283 del 21 de Marzo de 2017 proferida por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA otorgd a la Corporacion Auténoma Regional del Atléantico
ficencia ambiental para la ejecucion, desarrollo y operacién del proyecto de “Recuperacidn
y Manejo Integral dei Sistema de Ciénagas de los Municipios de Sabanagrande, Santo
Tomas y Palmar de Varela”, en el departamento del Atlantico y se toman otras
determinaciones, entre ellas la de efectuar tas acciones requeridas con el proposito de
evitar la ocupacion y/o uso inadecuado de la zona del proyecto por los habitantes del area
de influencia del mismo, segtin la época del afio (verano o liuvias).

Ahora bien, con el objeto de llevar a cabo las acciones requeridas por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA, indicada anteriormente funcionarios de la Subdireccién
de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA realizaron
visita de inspeccion técnica el dia 6 de septiembre de 2017 a las obras de proteccidn.y/o
contencidn que comprenden el sistema de ciénagas de los municipios de Palmar de Varela,
Santo Tomas y Sabanagrande en el departamento del Atlantico. Emitiéndose el informe
técnico No. 1295 dei 7 de noviembre de 2017, concluyendo lo siguiente:

“(..) El  propietario del predio identificado con codigo catastral  #
085200003000000000067000000000 ha realizado la construccion de unos diques inlernos de
control de inundaciones y obras hidréulicas dentro de la Ciénaga de Palmar y dentro del complejo
de humedales del Rio Magdalena, sin contar con e debido permise de ocupacion de cauce oiforgado
por la autoridad ambiental competente transgrediendo el articulo 2.2.3.2.12.1 del decrefo 1076 del

" 2015 que dice "La construccion de obras que ocupen el catice de una corriente o deposito de agua
requiere autorizacién, que se oforgara en las condiciones que astablezca la Autoridad ambientaf
competente”.

Los digues construidos en ef predio en cuestion impiden el flujo normal de ias aguas dentro de la
Ciénaga de Palmar de Varela, lo que podria ocasionar impacto sobre la hidrodindmica del cuerpo de
agua y generar afectacion sobre la flora y fauna del area de influencia (...}"

CONSIDERACIONES
Competencia de la Corporacion
A saber, las Corporaciones Autonomas Regionales, [os grandes centros urbanos a gue se refiere

el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y los establecimientos publicos creados por el articulo 13 de la
| ov 7RR da 2002 son las entidades competentes para delimitar la ronda de que trata el literaf d)
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ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o0 emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para olros
1508.”

Ademas, al respecto, es menester tener en cuenta lo establecido en el Articulo 1 de la l.ey 1333
de 2009: “El Fstado es el titular de la potestad sancicnatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las compefencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

Del mismo modo, la norma sefialada en precedencia, en el Paragrafo del Articulo Segundo, sin
perjuicio de la facultad a prevencian, indica: “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También, la norma en mencién, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre ofras disposiciones los articutos 83 a 86 de ia Ley 99 de 1993, y sefiald que el
Estado es titular de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Por consiguiente y bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado que ia
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en
el Departamento del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.

Caso Concreto

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Ambiental se pronuncié al respecto a
través del Auto No. 0001808 de! 15 de noviembre de 2017, por medio del cual se dio inicio a una
Indagacion Preliminar y se ordend al Instituto Geografico Agustin Codazzi de la Teritorial
Attantico para que remita dentro de los quince {15) dias habiles siguientes al recibo de la
notificacién correspondiente, toda la informacion documentada mediante el cual se identifique
al{los) propietario(s) del predio ubicado en el municipio de Palmar de Valera con Referencia
Catastral No 085200003000000000067000000000.

En consecuencia la Dra. ADRIANA LEONID RIVERA CANAS quien funge como Jefe

Responsable del Area de Conservacion (E) del Instituto Geografico Agustin Codazzi de la
Tarritmrial Atldntina madiania Afirin Ma INRPNVIRAEEAON —N1 - F1 — A0 v radicadn en asta
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Resolucion del caseo concreto.

Al respecto es menester tener en cuenta que se considera infraccion en materia ambiental los
siguientes: i) toda accién u omision que viole fas normas previstas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, el Decreto ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1983, la Ley 165 de 1994 y
demas normas ambientales. i) Incumplimiente de los actos administrativos emanado de la
autoridad ambiental competente. i) Dafio producido al ecosistema o recurso hidrico.

£n este mismo sentido, también hay que aclarar gue la funcion de las sanciones administrativas
en materia ambiental es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la efectividad de
los principics y cbjetivos de la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el reglamento.

Ahora bien, en cuanto al caso concreto planteado, es opertuno sefialar que concluido el objeto
de la indagacion preliminar, establece méritos para iniciar el proceso sancionatorio con la finalidad
de verificar los hechos u omisiones de infraccién a las normas ambientales vigenies, tal y como
lo indica el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Bajo este contexto, esta Autoridad Ambiental encuentra procedente dar inicio a un procedimiento
sancionatorio en contra de los sefiores ALBERTO ENCARNACION ESCALONA RUA
identificado con C. C. No. 850.763, MANUEL GUILLERMO ESCALONA RUA, identificado con
C.C. No. 850.875 y MANUEL DE JESUS ESCALONA RUA identificado con C.C. No. 851.000,
en su condicion de propietario del predio y posible responsable de la accidn, para verificar los
hechos U misiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, en este caso por fa
prasunta de ocupacion de cauce de la Ciénaga de Palmar y dentro del complejo de humedales
del Rio Magdalena, sin contar con el debido permiso otorgado por la autoridad ambiental
competente transgrediendo el articulo 2.2.3.2.12.1 del decreto 1076 del 2015.

El presente inicio de procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra fundamentado con el
informe técnice No. 1295 del 7 de noviembre de 2017 expedido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — CRA y el oficie radicado con el
No. 0001914 del 1 de marzo de 2018, suscrito por el IGAC.

Normatividad Aplicable.
Constitucionales.

La Constitucion Nacional establece en cuanto a los derechos colectivos y def ambiente, lo
siguiente:

“(...) articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garaniizaré la participacidon de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario {...)"

“(...) articuto 80 de la Constitucitn Nacional el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desaﬁ_roifo _ sostenible, su  conservacion,
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“...) tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacion y manejo que tambien son de utifidad publica ¢
interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables
también son de utilidad publica e interés social en los términos

(..

El articulo 134 de ia misma normatividad, establece, lo siguiente:

“{...) Corresponde al Estado garantizar la calidad del agua para
consumo humano, y en general, para las demas aclividades en
que su uso sea necesario (...}

Ef articulo 102 de la norma en mencién senala;

“(...}Quien pretenda consiruir obras que ocupen el cauce de
una corriente © deposifo de agua, debera solicitar
autorizacion(...}".

Lo anterior, mediante el cumplimiento de funciones relacionadas con la clasificacién y
destinacion de las aguas para su aprovechamiento, al igual que el control de la calidad de
este recurso para mantenerfo apto para sus fines y usos complementarios,

A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto 1076
de 2015, Decreto Unico Reglamentario def sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, con el
objeto de compilar las normas ambientales preexistentes, entre los que se encuentra, el
Decreto 3930 de 2010, Por el cual se reglamenta parciaimente el Titulo | de ia Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo It del Titulo VI -Parte 1li- Libro I} del Decreto-ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, norma para ei caso sub examine.

A su vez, el articulo 2.2.3.3.1.4, ibidem, en cuanto al Ordenamiento del Recurso Hidrico,
expone lo siguiente:

“(...) La autoridad ambiental compelente efectuar el Ordenamiento del
Recurso Hidrico con e fin de reafizar la clasificacion de las aguas
superficiales, subterrdneas y marinas, fijar en forma genérica su destinacion
a los diferentes usos demandados y sus posibilidades de aprovechamiento,
definir objetivos de calidad del cuerpo hidrico a corto, mediano y largo plazo,
establecer las normas de Preservacién de calidad del Recursc Hidrico (...)"

El articulo 2.2.3.2.12.1 de la misma normatividad, establece, refiriéndose a la ocupacion de
cauce de una corriente o deposito de agua que requiere autorizacion, o siguiente:

" a construccién de obras que ccupen el cauce de una corrignte o depésito
de agua requiere autorizacion, que se otorgara en fas condiciones que
astablazea la Autoridad ambiental competente”.
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“(...) Ejercer las funciones de evaluacion, confrol y sequimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables,
fo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedar
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su emplec para otros usos{.. )"

Con relacion at ordenamiento del territorio, la Ley 9 de 1989 modificada por la Ley 388 de
1997 definié que se entiende por espacic plblico y contempla dentro de sus elementos las
fuentes de agua, las &reas para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan,
por consiguiente, zonas para el usc o el disfrute colectivo.

A su vez, el decreto 1504 de 1998 en su Articulo 5° establece, refiriéndose a los elementos
constitutivos del espacio pubiico, o siguiente:

"(...) El espacio piblico estd conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:

{. Elementos constitutivos
1) Elementos constitutivos naturales:

a. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogréfico o de montafias, fales como:
cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados;

b. Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por.
{) Elementos natureles, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de
ranejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales
como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, fagos, lagunas, pantanos, humedales,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental;
ii) Etementos artificiales o conslruidos, relacionados con corrientes de agua, tales como: canales
de desagiie, alcantarillas, aliviaderos, diques, presas, represas, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses,
lagos, muelles, puertos, tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hfdricas, zonas de manejo y
proteccion ambiental (...)"

Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental

Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “ Titufaridad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental. El Estadoc es el titular de la_potestad sancionatoria_en materia
ambiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias leqales de ofras autoridades a fravés
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
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Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 la Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan_investidos a prevencion de la respegliva
auloridad en materia sancionatoria_ ambiental, £n consecuencia, estas auforidades estan
habilitadas para imponer v ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley v que sean aplicables, segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades’. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la_autoridad_ambiental competente para olorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorig (...)"
(Lo subrayado fuera de texto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico - CRA es la competente para ejercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo la égida de [a ley 1333 de 2009.

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa: “INDAGACION PRELIMINAR. Con el
objeto de establecer si_existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento_sancionatorio_se
ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la_ocurrencia_de la_conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de_responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd
maéximo de seis (6) meses y culminaré con el archivo definitivo 0 auto de apertura de la
investigacion.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o infciacion oficiosa y 10s que fe sean conexos. " {Lo subrayado fuera de
texto)

Jurisprudencial.

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en ia que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccidn ambiental, determinar con cerieza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES
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Razén por la cual, las normas que son objeto de infraccion, son aquellas de alcance general
que se encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, gue este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible define una ronda hidrica o
hidrautica como un area de especial importancia ecolégica de dominio plbiico inalienable,
imprescriptible & inembargables que juegan un papel fundamental desde el punto de vista
ambiental.

De igual modo, la Guia para el Acotamiento de las Rondas hidricas de los Cuerpos Agua
de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de la ley 1450 de 2011 también se detalla
como: "zonas o franjas de terreno aledafias a los cuerpos de agua que tienen como fin
permitir el normal funcionamiento de las dinamicas hidrolégicas, geomorfologicas y
ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua”

Por consiguiente, es preciso sefialar que las zonas colindantes al cuerpo de agua que
actualmente no cuentan con presencia del recurso hidrico, tambien hacen parte integra de
la ciénaga, toda vez que estas zonas representan una importancia para la autorregulacién
y manejo de los niveles, en épocas invernales, Aunado a lo anterior, el ecosistema propio
de los humedales, representan una especial importancia ecologica respecto a fa flora y la
fauna de la zona. Es por esto que dichas zonas en normativas referentes a la ordenacién
de! territorio, son consideradas como espacio publico.

Asi Jas cosas, la actividad realizada en el predio antes referenciado es una actividad
totalmente reglada, con un procedimiento claro y expreso, a tfravés del cual se sujeta al
interesado al cumplimiento de unos terminos, unas condiciones y unas obligaciones, de
conformidad con lo establecide en el Decreto — Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de

2015.

En meérito de lo expuesto, la Corporacion Auténoma Regional del Aflantico considera
procedente ordenar el inicio del proceso sancionatorio en contra de los sefiores ALBERTO
ENCARNACION ESCALONA RUA identificado con C. C. No. 850.763, MANUEL
GUILLERMO ESCALONA RUA, identificado con C.C. No. 850.875 y MANUEL DE JESUS
ESCALONA RUA identificado con C.C. No. 851.000, para verificar ios hechos u misiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales en los términos de la ley 1333 de 2008.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un proceso sancionatorio ambiental en contra de los
sefiores ALBERTO ENCARNACION ESCALONA RUA identificado con C. C. No. 850,763,
MANUEL GUILLERMO ESCALONA RUA, identificado con C.C. No. 850.875 y MANUEL
DE JESUS ESCALONA RUA identificado con C.C. No. 851.000, propietarios del predio
identificado con codigo catastral 0852000030000000000670000600000 el cual se encuentra
ubicade dentro de las siguientes coordenadas:
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-74,73649538 10.71848985
-74,73650896 10,718537889
-74,73657607 1071867389
-74,73658007 10,71868189
-74,73664082 10,71877064
-74,73662914 10,71886382
-74,73676396 10,71897782
-74,73680582 10,71807524
-74,73685381 10,71821873
-74,7370111 10,71866331
-74,73703648 10,71977415
-74,73705501 ] 10,71988024
-74, 73705875 10,719905668
-74,73708904 10,71957933
-74,73707884 10,72005985
-74,73708411 10,72013589
-74,73708467 10,72021402
-74,73708296 10,72028879
-74,73707986 10.72032419
-74,73624084 10,72042744
-74,73534928 10,7202028
-74,73367368 10.72006737
-74,73324687 10,72000993

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos def
-articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009. Por consiguiente, requerir a la Oficina de
Instrumento del municipic de Soledad — Atlantico, para que envia con destino a esta
Corporacién la matricula inmobiliaria del predio identificado con codigo catastral
085200003000000000067000000000,

TERCERO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico No 1277
de Noviembre 07 de 2017 y el oficio radicado con el No. 0001914 del 1 de marzo de 2018,
suscrito por el IGAC.

CUARTO: Contra el presente acto administrativa no procede recurso alguno, tai como lo
dispone el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009,

QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en

el memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2015 conforme al articulo 56 de la ley 1333
de 2009.

: . Fim o ADD 9 “ig
Dada en Barranguilla (Atlantico), a los UD Aon. €41
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